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TERMO DE REFERENCIA

1. IDENTIFICACAO DO PROJETO
1.1. Orgio governamental gestor:
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - SEMCULT.

1.2. Titulo do projeto:
Edital 026/2018 - Concurso de Fantasias Carnavalescas 2019

1.3. Resumo do projeto:

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - SEMCULT, nas condicfes estabelecidas
pelo Edital 026/2018, Concurso de Fantasias Carnavalescas de pessoas fisicas, visa a promocéao
e valorizacao do Carnaval 2019.

1.4. CONTEXTO

O carnaval é a festa popular mais celebrada no Brasil e que, ao longo do tempo, tornou-
se elemento da cuitura nacional. Porém, o carnaval ndo é uma invencdo brasileira nem
tampouco realizado apenas neste pais. A Histdria do Carnaval remonta a Antiguidade, tanto na
Mesopotamia quanto na Grécia e em Roma. A palavra carnaval é origindria do latim, carnis
fevale, cujo significado é retirar a carne. O significado estd relacionado com o jejum gue deveria
ser realizado durante a quaresma e também com o controle dos prazeres mundanos. Isso
demonstra uma tentativa da Igreja Catélica de enquadrar uma festa paga.

Na antiga Babilonia, duas festas possivelmente originaram o que conhecemos como
carnaval. As Saceias eram uma festa em que um prisioneiro assumia durante alguns dias a figu-
ra do rei, vestindo-se como ele, alimentando-se da mesma forma e dormindo com suas esposas.
Ao final, o prisioneiro era chicoteado e depois enforcado ou empalado. O outro rito era realizado
pelo rei nos dias que antecediam o equinécio da primavera, periodo de comemoracdo do ano
novo na regido. O ritual ocorria no templo de Marduk, um dos primeiros deuses mesopotamicos,
onde o rei perdia seus emblemas de poder e era surrado na frente da estdtua de Marduk. Essa
humilhagdo servia para demonstrar a submissdo do rei a divindade. Em seguida, ele novamente
assumia o trono.

O que havia de comum nas duas festas e que estd ligado ao carnaval era o carater
de subversdo de papéis sociais: a transformacdo temporéaria do prisioneiro em rei e a humilha-
cao do rei frente ao deus. Possivelmente a subversao de papéis sociais no carnaval, como os ho-
mens vestirem-se de mulheres e vice-versa, pode encontrar suas origens nessa tradicdo meso-

potamica.
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As associacles entre o carnaval e as orgias podem ainda se relacionar as festas de ori-
gem greco-romana, como as bacanais (festas dionisiacas, para os gregos). Seriam festas dedi-
cadas ao deus do vinho, Baco (ou Dionisio, para os gregos), marcadas pela embriaguez e pela
entrega aos prazeres da carne.

Havia ainda em Roma as Saturnélias e as Lupercdlias. As primeiras ocorriam no soisticio
de inverno, em dezembro, e as segundas, em fevereiro, que seria o més das divindades infer-
nais, mas também das purificacdes. Tais festas duravam dias com comidas, bebidas e dancas.
Os papéis sociais também eram invertidos temporariamente, com os escravos colocando-se nos
locais de seus senhores, e estes colocando-se no papel de escravos.

Mas tais festas eram pagas. Com o fortalecimento de seu poder, a lgreja nao via com
bons olhos as festas. Nessa concepcédo do cristianismo, havia a critica da inversao das posicdes
sociais, pois, para a lgreja, ao inverter os papéis de cada um na sociedade, invertia-se também
a relacao entre Deus e o demoénio. A Igreja Catdlica buscou entdo enquadrar tais comemora-
c¢des. A partir do século Vili, com a criacéo da quaresma, tais festas passaram a ser realizadas
nos dias anteriores ao periodo religioso. A Igreja pretendia, dessa forma, manter uma data para
as pessoas cometerem seus excessos, antes do periodo da severidade religiosa.

Durante os carnavais medievais por volta do século XI, no periodo fértil para a agricultu-
ra, homens jovens que se fantasiavam de mulheres saiam nas ruas e campos durante algumas
noites. Diziam-se habitantes da fronteira do mundo dos vivos e dos mortos e invadiam os domi-
cilios, com a aceitacdo dos que 14 habitavam, fartando-se com comidas e bebidas, e também
com os beijos das jovens das casas. Durante o Renascimento, nas cidades italianas, surgia
a commedia dell'arte, teatros improvisados cuja popularidade ocorreu até o século XVIil. Em Flo-
renca, cancdes foram criadas para acompanhar os desfiles, gue contavam ainda com carros de-
corados, os trionfi. Em Roma e Veneza, os participantes usavam a bauta, uma capa com capuz
negro que encobria ombros e cabeca, além de chapéus de trés pontas e uma méscara branca.

A histéria do carnaval no Brasil iniciou-se no periodo colonial. Uma das primeiras
manifestacdes carnavalescas foi o entrudo, uma festa de origem portuguesa que na coibnia era
praticada pelos escravos. Depois surgiram os corddes e ranchos, as festas de saldo, os corsos e
as escolas de samba. Afoxés, frevos e maracatus também passaram a fazer parte da tradicdo
cultural carnavalesca brasileira. Marchinhas, sambas e outros géneros musicais também foram

incorporados a maior manifestacéo cultural do Brasil.

2. JUSTIFICATIVA

Cachoeiro de Iltapemirim, municipio com mais de 210.000 habitantes, polariza as
relacdes econbmicas, turisticas e culturais de todo sul do Estado do Espirito Santo. Sdo 700.000
habitantes na Regido Sul do Estado que identificam Cachoeiro de ltapemirim como celeiro das
politicas publicas de cultura e desenvolvimento social. A Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo tem como missao a valorizacdo do papel do Poder Plblico no fomento a cultura e as
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manifestacdes culturais em suas diversas linguagens e identidades. Nesse ambiente, compete
ao poder publico formular e consolidar politicas plblicas para o desenvolvimento econémico e
social, respeitando a diferenca e a pluralidade de agentes, atores sociais e grupos étnicos, de
forma a garantir diversidade de representacaoc. Em face ao exposto, deve-se compreender o
fomento a cuitura de forma estratégica ao observar diversas modalidades de incentivo para
estimular a criacdo, producédo, circulacdo, promocao, salvaguarda, difusao, fruicdo, acesso e
consumo de bens culturais.

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Cachoeiro de ltapemirim pretende
salvaguardar e promover a diversidade reconhecendo a complexidade e abrangéncia das
atividades e valores culturais em todos os territérios, ambientes e contextos populacionais do
municipio. Para tanto, cabe-lhe oportunizar espacos para a difusdo de bens, conteldos e
diversidade indenitdria da cultura sul capixaba garantindo, dessa forma, o entendimento da
cultura como direito de todo cidaddo. A diversidade manifesta-se por meio de multiplas formas
de criagao, producao, difusdo e fruicdo das expressdes culturais que engiobam diferentes
identidades e linguagens artisticas, como parte fundamental da experiéncia histérica da
humanidade. Essa diversidade se atualiza por meio do fortalecimento das expressdes artisticas
e das identidades culturais, a partir da preservacdo dos patrimoénios material e imaterial, da
memboria, da reflexdo e da critica. Valorizar a diversidade cultural e artistica implica em
reconhecer e promover as manifestacdes culturais, assim como preservar 0s grupos e as
tradicbes gue se encontram ameacados por mudancas de natureza econémica, social, politica e
ambiental. Esses principios sdo elementos que passam a ser norteadores de normatizacéo,
apontando para a necessidade de criacdo de instrumento de transferéncia de recursos para sua
implementacao.

Desde 2009 existe um movimento de resgate cultural dessa festa em Cachoeiro de
ltapemirim, com a preocupacdo, por parte do Poder Publico com a profissionalizacdo das
comunidades carnavalescas de nossa cidade. Para tanto, geralmente sdo disponibilizados apoio
logistico e artistico para Shows, Matines, Concurso de Marchinhas, Concurso de Rei Momo,
Concurso de Rainha do Carnaval e Concurso de Fantasias através de Editais de Chamamento
Plblico. O Projeto Carnaval apresenta uma festa que se traduz em respeito ao movimento
carnavalesco de Cachoeiro de Itapemirim e gue garante a qualidade da festa através de uma
programacao que coloca o cidaddo em primeiro lugar, dentro de um ambiente preparado com
seguranca e beleza para receber as familias de Cachoeiro.

A Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim vem priorizando a otimizacdo na
alocacado de recursos publicos no incentivo a producado e criacdo de conteldos e bem culturais,
tomando por base, acdes e politicas de salvaguarda, fomento e incentivo com expressdes da
cultura local, de forma a engendrar iniciativas que demonstrem melhor atendimento as
demandas sociais, melhor atendimento de expectativas de acesso e fruicdo de modo a ampliar
horizonte de contato da populacdc com os bens simbdlicos e os valores culturais de diferentes
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tempos histéricos, potencial de diversificacdo e ampliacdo da oferta de bens culturais com
atencdo as expectativas ao consumidor da cultura, de forma a valorizar a diversidade cuitural
que se atualiza de maneira criativa para reconhecer, valorizar, proteger e expor a diversidade
por meio da expressao de seus artistas e de suas multiplas identidades.

Desta forma, a SEMCULT acredita que o carnaval cachoeirense se consolida a cada ano,
principalmente porque estd baseado no objetivo de oferecer uma programacéo diversificada na
Praca de Fatima, para as familias que ficardo na cidade durante o feriado. A prefeitura
geralmente organiza estrutura com orcamento adequado, contratacac de bandas regionais e
nacionais e para 2019 pretende retomar o desfile das Agremiacdes Carnavalescas do municipio.

3. OBJETO

3.1. O objeto deste Termo de Referéncia é a promocdo do evento de Carnaval, com a abertura
do Edital 026/2018 para a escolha de Fantasias Carnavalescas para o Carnaval de 2019 do
municipio de Cachoeiro de ltapemirim.

3.2. Através da inscricao os proponentes se apresentardo no dia 04 de marco, a partir da 19hs
na Praca de Fatima, Av. Beira Rio, para uma banca avaliadora e publico presente.

4. DA FORMA DE AQUISICAO
4.1. A pretendida premiacado prevista por este edital se dard por Concurso, com fuicro no Artigo
22, Inciso IV, 8§49, Lei n? 8.666/93.

5. PUBLICO ALVO E ABRANGENCIA
5.1. Qualquer cidadao brasiieiro nato ou naturalizado (pessoa Fisica), com idade acima de 18
anos no ato de inscricao.

6. DA INSCRICAO

6.1. As inscricdes poderdo ser efetuadas mediante o preenchimento de formulario encontrado
no site eletrénico do municipio www.cachoeiro.es.gov.br e enviado por e-mail no endereco:
semcult.editais@gmail.com no periodo compreendido entre as 9:00 do dia 28 de novembro de
2018 as 17:00 do dia 31 de janeiro de 2019. Mais informacdes serdo obtidas pelo telefone 3155-
5334.

6.2 - O interessado deverd ser maior de 18 anos, preencher formuldrio préprio e anexar um
texto contendo:

A} o nome do criador;

B) a descricdo e o histérico da fantasia a ser apresentada {(maximo de 15 linhas).
6.3. Para a inscricdo o proponente deverd apresentar a fotocdpia de seu RG, CPF, comprovante
de endereco e declaracdo de propriedade autoral da fantasia que apresentard e Certidbes
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Negativas das esferas Municipal de Cachoeiro de itapemirim, Estadual, Federal e Trabalhista, (o
proponente que reside fora do municipio de Cachoeiro de ltapemirim deverd também
apresentar a certidao do seu municipio).

6.4. Toda documentacao apresentada deve estar de acordo com o previsto no edital, sob pena
de o proponente ter sua inscricdo rejeitada;

7. OBRIGAGOES DAS PARTES
7.1 DA ADMINISTRACAO

7.1.1 A Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, por meio do setor de comunicacéo,
desenvolverd a identidade visual bem como a criacdo e confeccdo de todo o material de
divulgacao do desfile carnavalesco;

7.1.2 A divulgacdo serd executada pela Secretaria de Governo da PMCI, por meio dos setores de
Jornalismo e de Marketing, em suas redes institucionais (portal de noticias e redes sociais), bem
como na sugestdo de pautas para os veiculos de comunicacdo locais, em forma de midia
espontanea;

7.1.3 A Prefeitura Municipal de Cachoeiro de itapemirim, por meio da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo se responsabilizard pelo fornecimento de toda a infraestrutura necessaria a
realizacdo do concurso, observando as normas conforme a legislacdo Municipal para a organiza-
cdo e realizacdo.

7.1.4 Pagar o preco ajustado conforme item 7.1 do Edital 026/2018;

7.1.5 Realizar a analise da documentacao exigida nos termos deste Edital;

7.1.6 Emitir decisdo quando necessario, em caso de impugnacdo de Edital e demais
requerimentos pelo prazo de 05 (cinco) dias Uteis;

7.2 DO PROPONENTE

7.2.1 A partir da anélise documental realizada pela COMISSAO PERMANENTE PARA AVALIACAO
DE PROPOSTAS DE EDITAIS - Portaria N2 514/2018 o proponente que estiver apto a participar do
concurso se compromete a estar presente no dia 04 de marco de 2019 na Praca de Fatima, Av
Beira Rio, no Centro do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim-ES para a participacdo no Concur-
so de Fantasias.

7.2.2 Manter reguiaridade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, além da
Trabalhista para fins de recebimento do prémio;
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8. DOTAGAO ORCAMENTARIA

8.1. Para a consecucao do objeto deste Edital, os vencedores receberdo da Secretaria de
Municipal da Cultura e Turismo - SEMCULT recurso especifico consignade no Orcamento do
Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, constante na dotacdo orcamentaria a seguir.

Orgdo: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

CARNAVAL 1201.1339212251.034 - dotacdo 3.3.90.31.01 - Premiacbes Culturais, proveniente
de recursos préprios.

9. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. O nao cumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas na forma e prazos
estabelecidos sujeitard o inadimplente as penalidades constantes na Lei Federal n2. 8.666, de
21 de junho de 1993, assegurados os constitucionalissimos do contraditério e da ampla defesa.

10. DA LEGISLACAO ESPECIFICA

10.1. Este termo de referéncia teve como base a Lei n? 8.666/93 que institui normas para
licitacdo e contratos da Administracao Publica e dé outras providéncias; além de outras normas
gue venham assegurar o cumprimento dos principios inerentes.

11. CONSIDERACOES

11.1 A Administracao Publica, por meio de suas acfes voltadas para a execucao do Carnaval
2019, acredita favorecer confraternizacdo entre os municipes; Resgatar a beleza da Festa
Popular envoivendo toda a Comunidade; Movimentar o Comércio Local; Promover uma
oportunidade de encontro de geracdes; Promover um clima de seguranca e tranquilidade para
os folides; Divulgar o nome do Municipio, fortalecendo o valor Cultural/Turistico do Carnaval
local; Recuperar e valorizar os movimentos carnavalescos das agremiacdes; Promover a

qualificacdo para os detentores da cultura popular do carnaval.

11.2 A Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, por meio da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo se responsabilizard pelo fornecimento de toda a infraestrutura necessaria a
realizacdo do evento, observando as normas conforme a legislacdo Municipal para a organiza-
cdo e realizacdo.

11.3 A Prefeitura Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, por meio da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo intermediara junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano o Cha-
mamento PuUblico para ocupacdo de area pulblica nos locais onde se concentrardo as acdes do
Carnaval 2019, oportunizando a exploracdo do comércio de bens e servicos durante o evento,
formando assim a Praca de Alimentacao.

11.4 A Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por meio da Secretaria Municipal de
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Cultura e Turismo intermediard todas as acbes de comunicacdo necessarias para o
acontecimento do evento;

12. TERMO DE REFERENCIA
12.1. O presente Termo de Referéncia foi elaborado pela Servidora Fernanda da Silva Brito,
lotada na SEMCULT.

FERNANDA DA SILVA BRITO

Gerente Administrativa
Decreto 27.447/2017

DECLARACAO

Aprovo o contelido do Termo de Referéncia, e ratifico a condicdo do prosseguimento do edital
proposto. Declaro o cumprimento dos incisos | e Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e que a despesa encontra-se adequada com a Lei Orcamentdria Anual e compativel com a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e ainda com o Plano Plurianual, estando o presente processo em
condicdes de dar inicio a aquisicdo do objeto

Cachoeiro de itapemirim - ES, 27 de novembro de 2018.

FERNANDA MARIA MERCHID MARTINS

Secretédria Municipal de Cultura e Turismo
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